TALLER DE PLANEACIÓN Y ELABORACIÓN DE PROYECTOS 
Objetivo:
Realizar un ejercicio de planeación, que permita elaborar proyectos estratégicos desde la base de una adecuada identificación de la problemática de la entidad territorial, con sus causas, a fin de vincular el proceso de planeación con el presupuestal. 
Indicaciones 

1. El auditorio se divide en 6 grupos (cada uno con dos equipos).
2. Cada grupo debe analizar el diagnóstico que se presenta a continuación y que refleja la situación de la educación de la entidad territorial en uno de los siguientes frentes de política: Cobertura y Calidad.
3. El equipo debe elaborar una propuesta de planeación que inicia con la identificación de la problemática y concluye en la formulación de proyectos específicos, según las fases planteadas en la presentación. Para esto contará con una ficha que contiene las situaciones (problemas y/o potencialidades), los programas, las causas, los proyectos y las metas de producto y de resultado para el cuatrienio. (Tiempo de discusión: 45 minutos). 
4. En plenaria cada grupo presentará los resultados (5 minutos por grupo).
5. Finalmente, el ponente presentará un desarrollo sistemático del ejercicio por cada frente.

1. SITUACIÓN ACTUAL EN COBERTURA
En promedio, el 25% de la población en edad escolar no es atendida, pero la situación se agrava en la educación media, en la que los afectados llegan al 50%, lo que profundiza los factores de desigualdad social.
	Nivel
	Población en Edad Escolar 
	Matriculados
	Por fuera del sistema
	% Cobertura Bruta 

	Transición
	20.000
	15.000
	5.000
	75%

	Primaria
	100.000
	90.000
	10.000
	90%

	Secundaria
	80.000
	56.000
	24.000
	70%

	Media
	40.000
	20.000
	20.000
	50%

	Total 
	240.000
	181.000
	59.000
	75,4%


El análisis detallado de la situación muestra además:
· La población en edad escolar aumenta en 1.250 niños al año.
· El 30% de la matrícula es rural. 
· La actual relación técnica alumno/docente es de 21 en el área rural y 30 en el área urbana. Si se llega a los parámetros técnicos de 22 y 32 respectivamente, se podrían atender con la misma nómina 25.000 estudiantes adicionales.
· La tasa de deserción es del 6% y no existía ninguna acción encaminada a conocer sus causas y menos evitarla, por lo que se realizó un sondeo que concluyó que el 75% estaba motivado por razones económicas, estando en el 80% de estos casos relacionado con incapacidad de pago de transporte, costos educativos y otros costos complementarios. Si se generaran las estrategias adecuadas para disminuir la deserción al 2% (5% al segundo año, 3% al tercer año y finalmente 2% el último año), se evitaría la salida de 12.333 niños en el cuatrienio.

· Las actuales instalaciones educativas tienen áreas y salones desaprovechados que con bajo costo pueden adaptarse para ampliar la capacidad de oferta. Es posible adecuar espacios para generar 13.000 cupos adicionales y se cuenta con 20 lotes en lugares de baja cobertura que podrían desarrollarse para instalaciones educativas con capacidad de 12.000 estudiantes.
· Sin embargo, existen zonas de la entidad territorial en la que no hay capacidad instalada suficiente y el recurso humano también es escaso, por lo que a través del esquema de contratación (subsidios) se podría financiar el ingreso de 7.500 niños adicionales. 
· Los costos por servicios públicos de las instituciones presentan diferencias que oscilan entre $100.000 y $10.000 por alumno/año.
· Un 50% de la población Rural no accede a la educación básica y un 90% no lo hace a la media por no existir alternativas viables a sus condiciones socioeconómicas y culturales. La población indígena tampoco tiene oferta apropiada para educación básica y media. Si se planten estrategias encaminadas a estos sectores de la población se podrían atender 3000 habitantes de la zona rural y 1000 indígenas. 
2. SITUACIÓN ACTUAL EN CALIDAD

La información nos muestra:
· En el promedio del ICFES, el ente territorial obtuvo 43,5 puntos en 2003. 0,7 puntos menos que el promedio nacional.

· Los promedios de los años anteriores fueron: 43,1 en 2000, 43,4 en 2001, 43,3 en 2002.

· Al analizar cada una de las áreas se observó que la de menor promedio es matemáticas con 38,6 puntos (2,3 puntos abajo del promedio nacional). También se observó que lenguaje, a pesar de ser una de las de mejor promedio (48,8 Vs. 47,5 de Colombia), es en la que más terreno se está perdiendo, pues el resultado ha disminuido en promedio 0,5 puntos cada año durante los últimos 4.
· En el análisis de la evaluación institucional del año anterior, más una investigación realizada por la Secretaría se encontró que uno de los principales factores que afectaba la calidad era el bajo clima institucional, representado en bajo estado de ánimo de los docentes (llegando incluso a situaciones de irresponsabilidad) que se estaba reflejando en los estudiantes.
· Igualmente se concluyó en dicha investigación que un 10% de las instituciones aún no tiene sala de informática y en otro 20% ya están obsoletos los equipos y programas, un 20% no cuenta con aulas múltiples dotadas de ayudas.

· Para 2004 se tienen programadas a nivel nacional las evaluaciones censales de la calidad en 5° y 9° en matemáticas y lenguaje. La vez anterior por problemas de organización y falta de adecuada información su cobertura fue apenas del 70%.

· La comunidad no participa activamente en la planeación y acción del sector educativo pues no conoce su realidad, ya que no son publicados los resultados institucionales.
· Por norma y por utilidad debe realizarse un Foro Educativo territorial.

1. COBERTURA
	Situación
	Programa
	Metas de resultado
	Situación a mantener o resolver
	Proyectos
	Metas de producto

	Al 25% de los niños y jóvenes no se les está garantizando el derecho a la educación 
	Mantenimiento y Ampliación de la cobertura educativa 
	En 2006 la cobertura bruta será del 78% y la tasa de deserción no pasará del 2%
	Insuficiente aprovechamiento del recurso humano y físico disponible
	Nómina del sector educativo para mantener y ampliar la matrícula en los establecimientos educativos oficiales.
	181.000 estudiantes atendidos actualmente más 36.500 adicionales por reorganización,  mejor aprovechamiento de la infraestructura y disminución de la tasa de deserción.

	
	
	
	Insuficiente infraestructura, deficiente aprovechamiento y escasa dotación
	Construcción, ampliación, adecuación y dotación de infraestructura educativa.
	

	
	
	
	Altos costos de operación y mantenimiento de los establecimientos educativos
	Operación de los establecimientos educativos oficiales en condiciones de eficiencia.
	

	
	
	
	Alta deserción por razones económicas
	Transporte escolar
	

	
	
	
	
	Alimentación escolar
	

	
	
	
	
	Garantía de acceso a la educación a quien tenga incapacidad de pago
	

	
	
	
	La capacidad humana y física del sector no es suficiente para responder a la ampliación de la oferta requerida
	Sostenimiento y ampliación de cobertura mediante contratación del servicio. 
	7.500 estudiantes adicionales atendidos por contratación de servicio

	
	
	
	Insuficiente atención a población rural e indígena
	Atención a población Vulnerable mediante la aplicación de metodologías educativas flexibles
	3.000 habitantes de la zona rural y 1.000 indígenas adicionales atendidos con metodología flexible


2. CALIDAD

	Situación
	Programa
	Meta de resultado
	Situación a mantener o resolver
	Proyectos
	Metas de producto

	Bajos niveles de calidad de la educación. 
	Mejoramiento de la calidad educativa
	Incrementar el promedio territorial del ICFES 0,5 puntos cada año.

Incrementar el % de estudiantes que supera los 45 puntos 0,5% cada año.
	Bajos resultados en las pruebas de matemáticas y lenguaje en la mayoría de instituciones
	Actualización y acompañamiento docente (con apoyo externo e intercambio de Experiencias)
	El 100% de las instituciones del quintil inferior reciben el apoyo y mejoran sus resultados en las evaluaciones nacionales en un punto por año.

	
	
	
	Ambientes institucionales que no incentivan el desarrollo académico de los estudiantes 


	Apoyo a la gestión institucional directiva en el mejoramiento de ambientes escolares
	En el 20% de las instituciones se reconoce un significativo mejoramiento en el ambiente institucional y coincide con incremento de resultado en las pruebas

	
	
	
	
	Dotación de materiales y medios pedagógicos
	La adjudicación de dotación es equitativa entre las instituciones y responde a sus necesidades

	
	
	
	Necesidad y utilidad de las evaluaciones censales de la calidad
	Cofinanciación de las evaluaciones censales de la calidad
	El 100% de las evaluaciones censales programadas por el MEN se aplica con cobertura mínima del 95%

	
	
	
	
	Difusión territorial e institucional de los resultados a la comunidad
	Una publicación anual de resultados en medio masivo de comunicación.

Una presentación anual de resultados de calidad en cada institución educativa a la comunidad

	
	
	
	Necesidad y utilidad del Foro Educativo 
	Foro Educativo.
	Un Foro educativo que cumple los requerimientos de Ley y recoge los lineamientos del MEN
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